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1. INFORMACIÓN GENERAL 
 

Tipo de Informe Preliminar                    Final     X Fecha de elaboración 
del informe: 

21/12/2023 

Proceso/ Objeto 
Auditado  

DEFENSA JURÍDICA - ACCIONES DE REPETICIÓN 

Líder / Responsable del 
Proceso/ Objeto 
auditado - Cargo y 
dependencia 

Gian Carlo Suescún Sanabria 
Subdirector General Jurídico 

Líder operativo del 
Proceso/ objeto 
auditado - Cargo y 
dependencia 

Gisele Brigite Belmont 
Director Técnico de Gestión Judicial (E) 

Objetivo 

Realizar seguimiento al cumplimiento de las disposiciones normativas contenidas en 
el parágrafo único del artículo 2.2.4.3.1.2.12 del Decreto 1069 de 2015, modificado 
por el artículo 3 del Decreto 1167 de 2016, en lo referente a las acciones de repetición, 
enmarcadas dentro de las disposiciones de la Ley 678 de 2001, que conlleven al 
mejoramiento continuo de la gestión del Comité de Defensa Judicial, Conciliación y 
Repetición - CDJCR del Instituto de Desarrollo Urbano-IDU. 

Alcance 

Verificar el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias de las áreas e 
instancias involucradas en la gestión, evaluación y trámite de las posibles acciones de 
repetición que pueda adelantar el Instituto, desde el 01/11/2022.  
 
Se analizaron los siguientes aspectos generales: 
 

a) Actas del CDJCR en el SIPROJ-WEB BOGOTA. 

b) Acciones de repetición (oportunidad de estudio, caducidad de acción, 

presentación de demandas). 

c) Informes y comunicaciones derivadas de los Decretos 1069 de 2015 y 073 

de 2023. 

d) Seguimiento políticas daño antijurídico. 

Criterios de Auditoría 

• Ley 678 de 2001, “Por medio de la cual se reglamenta la determinación de 
responsabilidad patrimonial de los agentes del Estado a través del ejercicio 
de la acción de repetición o de llamamiento en garantía con fines de 
repetición". 

• Decreto 830 de 2018, “Por el cual se dictan lineamientos sobre la 
conciliación y los Comités de Conciliación en Bogotá, D.C." 

• Decreto 1069 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Único 
Reglamentario del sector Justicia y del Derecho". 

• Decreto 1167 de 2016, "Por el cual se modifican y se suprimen algunas 
disposiciones del Decreto 1069 de 2015, decreto único reglamentario del 
sector justicia y del derecho". 

• Decreto 073 de 2023, “Por medio del cual se establecen directrices y 
lineamientos dirigidos a los Comités de Conciliación en el Distrito Capital y 
se dictan otras disposiciones” 
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• Resolución 7419 de 2021, “Por la cual se actualizan las Instancias de 
Coordinación Interna del IDU en el marco de las dimensiones operativas 
MIPG”. 

• Resolución 3772 del 2020 " Por la cual se adopta el Reglamento Interno del 
Comité Defensa Judicial, Conciliación y Repetición – CJCR-, del Instituto de 
Desarrollo Urbano-IDU, aprobado por el CDJCR”.  

• Acuerdo N° 1 de 2020, mediante el cual se aprobó el reglamento interno del 
CDJCR 

• Documentación del Mapa de Procesos de IDU y normatividad interna y 
externa, que aplique a las actividades y controles. 

• Sistemas de información aplicables al proceso, entre ellas SIPROJ-WEB, 
ORFEO, ConectaIDU. 

• “Documento metodológico preliminar Índice de Transparencia de Bogotá-
ITB 2022-2023”. 

Equipo de seguimiento/ 
Dependencia/ Rol 

NOMBRE CARGO ROL MONITOREO 

Cristian Sebastián Fandiño 
Melgarejo 

Profesional 
Universitario 219-03 

Líder 

Erika María Stipanovic 
Venegas 

Profesional 
Especializado 222-04 

Apoyo técnico 
 

 
 
2. METODOLOGÍA  
 
Las actividades de seguimiento se basaron en la verificación de información suministrada por la Dirección 
Técnica de Gestión Judicial - DTGJ, y la información consultada en sistemas de información aplicables 
teles como: SIPROJ-WEB, ORFEO, ConectaIDU, entre otras fuentes. 
 
La solicitud inicial de información se realizó a la DTGJ, mediante memorando 202313500349373 del 
07/11/2023, la DTGJ, previa solicitud de prórroga, dio repuesta a través de comunicación 
202342500358123 del 17/11/202, en la que remitió enlace drive para consulta de la información. 
 
Particularmente, el requerimiento se refirió a: 
 

1. Relación Excel, respecto a los procesos judiciales en los que es parte el Instituto (sea demandado 
o demandante), en el periodo comprendido entre el 01/11/2022 y el 31/10/2023. 

2. Relación Excel en la que se incluyan los procesos que en segunda instancia se hubiesen fallado 
desde 01/01/2021. 

3. Relación de sesiones del Comité de Defensa Judicial, Conciliación y Repetición - CDJCR del 
Instituto de Desarrollo Urbano-IDU, en el 2023. 

4. Evidencias de gestión y cumplimiento frente a la Circular 018 de 2023 de Secretaría Jurídica 
Distrital - Subsecretaría Jurídica Distrital: “SEGUNDO CONTINGENTE JUDICIAL 2023 Y 
ACTUALIZACIÓN DE LA INFORMACIÓN REGISTRADA EN SIPROJ-WEB”. 

5. Informes semestrales de seguimiento a las políticas de prevención del daño antijurídico 
presentados ante Comité de Defensa Judicial, Conciliación y Repetición, correspondientes al II 
Semestre de 2022 y I Semestre de 2023. 
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Soportada en la información suministrada por la DTGJ, el seguimiento se realizó mediante la aplicación 
de pruebas de verificación y consistencia sobre los puntos requeridos y según se enuncia y describe en 
los resultados de seguimiento que se desarrollan individualmente a continuación. 
 
3. RESULTADOS DEL SEGUIMIENTO 
 
Con el propósito de adelantar el seguimiento frente a la defensa jurídica del Instituto, la Oficina de Control 
Interno, mediante memorando 202313500349373 del 07/11/2023 solicitó a la DTGJ, remitir entre otra la 
siguiente información: “1. Relación Excel, respecto a los procesos judiciales en los que es parte el Instituto (sea 

demandado o demandante), en el periodo comprendido entre el 01/11/2022 y el 31/10/2023. En esta base de datos 
se deberán incluir entre otros, los siguientes parámetros: a. N° proceso (Siprojweb) b. N° proceso (Rama Judicial) c. 
Tipo de proceso d. Actores (demandado y demandante) e. Valor de pretensiones f. Despacho actual g. Estado actual 

h. Última actualización Siprojweb i. Dependencia (IDU) a cargo del proceso”.  Esta solicitud de información fue 
atendida con el radicado 202342500358123 del 17/11/2023, donde se comparte link de acceso al Drive 
Google, entre otros, al archivo denominado “PUNTO 1 Y 2 INFORME DE DEFENSA JUDICIAL”, que 
evidencia los procesos judiciales en los cuales el Instituto actúa como demandado y que se encuentran a 
cargo de la DTGJ. 
 
Así las cosas, al iniciar la evaluación con este ítem, se encontró: 
 

a) Procesos reportados 
 
Con base en el citado archivo “PUNTO 1 Y 2 INFORME DE DEFENSA JUDICIAL” suministrado por la 
DTGJ, se procedió a revisar la información reportada, que, atendiendo la naturaleza del cada proceso, 
arrojó una incidencia por tipo de proceso, cantidad y valor de la pretensión, según se describe en la 
siguiente tabla: 

 
Tabla N° 1 Defensa Jurídica Tipo de Proceso Acumulado al 31/10/2023 

TIPO DE PROCESO CANTIDAD 
VALOR DE PRETENSIONES 

Valor expresado en Col $ 

Reparación Directa 25 9.929.478.155 

Nulidad y Restablecimiento 26 113.141.522.381 

Contractual 1   16.002.566.060 

Acción de Grupo 2 0 

Recurso Extraordinario de Revisión 1 843.089.374 

Controversias Contractuales 27 87.951.808.470 

Declaración de Pertenencia 7 6.088.753.000 

Ejecutivo 2 2.064.050.751 

Ordinario Laboral 2 237.697.048 

Otros 5 7.003.462.993 

Verbal 0 0 

Civil Ejecutivo 0 0 

Ejecutivo Laboral 0 0 

Acción de Cumplimiento 2 0 

Acción Popular 0 0 
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TIPO DE PROCESO CANTIDAD 
VALOR DE PRETENSIONES 

Valor expresado en Col $ 

Nulidad 0 0 

Proceso Penal Ley 600/2000 

(iniciado) 

0 0 

Protección de los Derechos e 

Intereses Colectivos 

28 186.291.360 

  128                 243.448.719.592 

Fuente: DTGJ. Consolidación OCI. 

 
Como se observa en la tabla anterior, el monto de las pretensiones incoadas ascendió a la suma de 
$243.448.719.592 correspondientes a 128 procesos, de los cuales el 88.28% está representado en los 
siguientes tipos de proceso: 
 

• Reparación Directa (25 procesos equivalentes al 19,53%) 

• Nulidad y Restablecimiento (26 procesos equivalentes al 20,31%) 

• Controversias Contractuales (27 procesos equivalentes al 21,09%) 

• Protección de los Derechos e Intereses Colectivos (28 procesos equivalente al 21,88%) y  

• Declaración de Pertenencia (7 procesos equivalente al 5,47%) 

Los restantes 15 procesos equivalentes al 11.72%, corresponden a acciones de índole Contractual, Acción 
de Grupo, Ejecutivo, Ordinario Laboral, Acción de Cumplimiento y Otros. 
 

b) Actas del CDJCR en el SIPROJ-WEB BOGOTÁ. 
 
En desarrollo del actual ejercicio de seguimiento, se verificó el cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 
24 del Decreto 73 de 2023, según el cual:  
 

“Artículo 24º. Funciones de los Secretarios Técnicos. Además de las funciones previstas en el 
artículo 121 de la Ley 2220 de 2022, los secretarios técnicos de los Comités de Conciliación de 
los organismos y entidades del Distrito Capital, tendrán a su cargo las siguientes:: 
(...) 
24.2 Elaborar y cargar las respectivas Actas del Comité de Conciliación, en el Sistema de Información 
de Procesos Judiciales SIPROJ WEB dentro de los cinco (5) días siguientes a la sesión del Comité de 
Conciliación, con las correspondientes deliberaciones de los asistentes y las decisiones adoptadas por 
los miembros permanentes. Las actas serán suscritas por el secretario técnico y el (la) presidente del 
comité de cada una de las entidades, previa aprobación de cada uno de los miembros.” 
 

Es del caso precisar que atendiendo el requerimiento formulado mediante memorando 

202313500349373 del 07/11/2023, se indicó lo siguiente: “3. Relación de sesiones de Comité de Defensa 

Judicial, Conciliación y Repetición - DJCR del Instituto de Desarrollo Urbano-IDU, en el 2023, indicando: fecha de 

sesión; fecha de publicación de acta (firmada) en Siprojweb, temas abordados en cada una (indicando N° de fichas).” 
La DTGJ, en el enlace informado a través de comunicación 202342500358123 del 17/11/2023, puso a 
disposición como respuesta al “PUNTO TRES”, un archivo Word, identificado como “informe 2022 y 2023 
control interno” que contiene un pantallazo SIPOJ-WEB de las actas 2023 y una tabla titulada “TEMAS 
TRATADOS COMITÉS 2023”, en la que se señalan numéricamente los temas tratados por sesión, sin 
identificar el número de la ficha correspondiente como se solicitó.  

https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=125083#121
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Así las cosas, se consultaron las 28 actas del CDJCR, reportadas por la DTGJ como celebradas en la 
vigencia 2023.  Frente a su registro y formalización en el SIPROJ-WEB, se refleja en la siguiente tabla: 

 
Tabla N° 2 Relación de actas CDJCR publicadas en SIPROJ-WEB 

N°. de acta Fecha del acta 
Fecha de registro en 

SIPROJWEB 
Concepto: En términos / días 

de extemporaneidad 

01-2023 13/01/2023 16/01/2023  En término/firmada 

02-2023 26/01/2023 27/01/2023 En término/firmada 
03-2023 09/02/2023 10/02/2023 En término/firmada 
04-2023 23/02/2023 24/02/2023 En término/firmada 
05-2023 09/03/2023 10/03/2023 En término/firmada 
06-2023 09/03/2023 10/03/2023 En término/firmada 
07-2023 24/03/2023 27/03/2023 En término/firmada 
08-2023 13/04/2023 14/04/2023 En término/firmada 
09-2023 28/04/2023 02/05/2023 En término/firmada 
10-2023 12/05/2023 15/05/2023 En término/firmada 
11-2023 26/05/2023 29/05/2023 En término/firmada 
12-2023 26/05/2023 29/05/2023 En término/firmada 
13-2023 09/06/2023 13/06/2023 En término/firmada 
14-2023 09/06/2023 13/06/2023 En término/firmada 
15-2023 22/06/2023 23/06/2023 En término/firmada 
16-2023 06/07/2023 07/07/2023 En término/firmada 
17-2023 21/07/2023 24/07/2023 En término/firmada 
18-2023 08/08/2023 10/08/2023 En término/firmada 
19-2023 18/08/2023 23/08/2023 En término/firmada 
20-2023 18/08/2023 23/08/2023 En término/firmada 
21-2023 01/09/2023 05/09/2023 En término/firmada 
22-2023 21/09/2023 25/09/2023 En término/firmada 
23-2023 21/09/2023 27/09/2023 En término/firmada 
24-2023 05/10/2023 09/10/2023 En término/firmada 
25-2023 12/10/2023 17/10/2023 En término/firmada 
26-2023 17/10/2023 17/10/2023 En término/firmada 
27-2023 30/10/2023 30/10/2023 En término/firmada 
28-2023 08/11/2023 14/11/2023 En término/firmada 

Fuente: Relación Actas de CDJCR aportadas por DTGJ-Verificación OCI 

 
De la tabla anterior, se puede concluir, que, de cara a las 28 actas, su publicación se realizó de manera 
oportuna en el SIPROJWEB, en un porcentaje de 100 %. En este sentido, se destaca la gestión de la 
DTGJ, en su condición de Secretario Técnico del CDJCR en las actividades de elaboración y publicación 
de las respectivas actas dentro de las previsiones temporales dispuestas en el citado artículo 24.2 del 
Decreto 73 de 2023, siendo reiterado el rango de oportunidad frente al anterior seguimiento adelantado 
mediante memorando 20221350441933 del 27/12/2022.  
 
De otra parte, teniendo en cuenta que en la totalidad de las actas se observó la anotación “original firmado” 
y considerando que “es un documento que produce el sistema y que posteriormente se descarga para 
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obtener las firmas. Luego de remitir la misma para obtener las firmas, el acta ya firmada se carga en la 
opción anexos.” (20224250438353 del 22/12/2023), se procedió a revisar en reunión con la DTGJ el 
20/12/2023, la pestaña individual (por acta) y se evidenció el cumplimiento al artículo 24.2 del Decreto 073 
de 2023 “Las actas serán suscritas por el secretario técnico y el presidente del comité de cada una de las entidades, 

previa aprobación de cada uno de los miembros.”. 
 

c) Acciones de repetición (oportunidad de estudio, caducidad de acción, presentación de 
demanda). 
  

Para este ítem del ejercicio, se tomó como base el archivo “informe 2022 y 2023 control interno” compartido 
por la DTGJ, (memorando 202342500358123 del 17/11/2023), particularmente la tabla titulada TEMAS 
TRATADOS COMITÉS 2023, en la que se señalan numéricamente los temas tratados por sesión y que 
se presenta a continuación: 

  
Imagen No. 1 Tabla compartida DTGJ (memorando 202342500358123) 

 
Fuente:  Archivo Adjunto memorando 202342500358123 del 17/11/2023 

 
De acuerdo con la información de la tabla anterior, se tiene que, en el periodo 2023, sólo se presentaron 
para estudio del CDJCR, 2 fichas de repetición. Acto seguido, para efectos de realizar la evaluación 
correspondiente, se consultó el contenido individual de las actas del Comité puestas a disposición del 
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equipo de seguimiento, en donde se pudo evidenciar la inconsistencia de la información reportada y 
reflejada en la citada tabla, ya que se ubicaron 18 fichas de repetición puestas a consideración del Comité, 
las cuales se muestran en la siguiente tabla: 
 
 

Tabla N° 3 Actas de CDJCR en que se trataron temas de acciones de repetición. 

# 
No. de 
acta 

Ficha 
repetición/N° 

proceso 
Presuntos responsables 

Decisión del 
Comité 

1 01-2023 
210 

2013-00460 

Mauricio Hernán Céspedes Solano 
Director Técnico de Mantenimiento No repetir 

2 03-2023 
212 

2013-02026 

Rafael Hernán Daza Castañeda 
Director Técnico de Diseños de Proyectos No repetir 

3 03-2023 
213 

2008-10598 

Gabriel Evelio Molina Ruíz 
Director Técnico de Malla Vial del IDU, No repetir 

4 04-2023 
211 

1994-10425 

Luisa Fernanda Daniel Rodríguez, Adriana 
María Rivera Parra y Martha Elisa Parra Téllez 
Jefe de División de Adquisición de Inmuebles 

No repetir 

5 07-2023 
215 

2006-00318 

Astrid Martínez Ortiz 
Directora General No repetir 

6 07-2023 
216 

2015-00385 

Mauricio Hernán Céspedes Solano 
Director Técnico de Mantenimiento No repetir 

7 08-2023 
217 

2017-00119 

Mauricio Hernán Céspedes Solano 
Director Técnico de Mantenimiento No repetir 

8 09-2023 
220 

2018-00298 

Luis Ernesto Bernal Rivera 
Director Técnico de Conservación de la 
Infraestructura 

No repetir 

9 09-2023 
221 

2019-00262 

Galia Dobreva Dobreva, Ana María Ospina 
Valencia, Héctor Jaime Pinilla Ortiz, Wilder 
Alexander Coronado Molano, Edgar Mauricio 
Pedraza, Carlos Humberto Moreno 
Bermúdez, Subdirector General Corporativo 

No repetir 

10 10-2023 
207 

2014-00567 

Unión Temporal Puente Calle 100, (Estyma 
S.A., JMV Ingenieros Contratistas Ltda. y 
Proyectos y Diseños Ltda.) 
Contratista 

No repetir 

11 10-2023 
214 

2016-00299 

Wilder Alexander Coronado Molano, Oscar 
Flórez moreno, Edgar Mauricio Pedraza, 
Carlos Humberto Moreno Bermúdez, y Héctor 
Jaime Pinilla Ortiz. 
Subdirector General Corporativo 

No repetir 

12 10-2023 
219 

2013-02201 

Helena Margarita Cardona Uribe 
Directora General No repetir 

13 10-2023 
222 

2015-02687 

Luis Eduardo Montenegro Quintero, Libardo 
Alfonso Celis Yaruro. 
Subdirector General de Infraestructura. 

No repetir 
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# 
No. de 
acta 

Ficha 
repetición/N° 

proceso 
Presuntos responsables 

Decisión del 
Comité 

14 11-2023 
223 

2007-00003 

Carlos Iván Gutiérrez 
Director General No repetir 

15 11-2023 
224 

2015-00519 

Giovany Enrico González Pinzón 
Subdirector General de Infraestructura No repetir 

16 11-2023 
225 

2013-01300 

Gustavo Adolfo Salazar Herrán 
Subdirector General Jurídico No repetir 

17 21-2023 
226 

2018-01933 

Wilder Alexander Coronado Molano, Edgar 
Mauricio Pedraza y Carlos Humberto Moreno 
Bermúdez 
Subdirector General Corporativo 

No repetir 

18 24-2023 
229 

2008-00601 

Hernando Monroy Benítez y Luis Eduardo 
Acosta Medina 
Directores Técnicos de Malla Vial 

No repetir 

Fuente: Elaboración OCI, tomado de la información contenida en las actas de CDJCR aportadas 
  

De la información descrita previamente y la tabla anterior, se evidenció inconsistencia de cara a la 
información reportada por la DTGJ frente al contenido de las actas, así las cosas, se recomienda a la 
DTGJ, para futuros ejercicios, atender los requerimientos de información/documentos de la OCI, dentro 
de parámetros óptimos de completitud y consistencia. 
  
Se evidenció que, frente a la ficha 223 (Acta N° 11-2023), las funciones presentadas en la ficha ante los 
miembros del Comité, corresponden a las del Subdirector General de Infraestructura, en tanto que a 
consideración se expuso la conducta realizada por el Ingeniero Carlos Iván Gutiérrez, en su condición de 
Director General; por lo cual se recomienda implementar gestiones operativas de revisión al interior de la 
DTGJ, con el propósito de garantizar que el contenido de las fichas de repetición, sea congruente y preciso 
en cuanto a funciones, cargos y periodos de ejercicio de los presuntos responsables. 
  
Por último, frente a las fichas de repetición (18) presentadas al CDJCR, se evidenció que no se consideró 
viable el inicio de acción de repetición para ninguna de ellas. 
 
Acto seguido, en cumplimiento de lo dispuesto en el parágrafo del artículo 2.2.4.3.1.2.12 del Decreto 
Reglamentario 1069 de 2015, según el cual “La Oficina de Control Interno de las entidades o quien haga 
sus veces, deberá verificar el cumplimiento de las obligaciones contenidas en este artículo.”, se consultó 
el texto de la citada norma, que dispone: 
 

“ARTÍCULO 2.2.4.3.1.2.12. Modificado por el Art. 3, Decreto Nacional 1167 de 2016. De la acción de 
repetición. Los Comités de Conciliación de las entidades públicas deberán realizar los estudios 
pertinentes para determinar la procedencia de la acción de repetición. 
Para ello, el ordenador del gasto, al día siguiente al pago total o al pago de la última cuota efectuado 
por la entidad pública, de una conciliación, condena o de cualquier otro crédito surgido por concepto de 
la responsabilidad patrimonial de la entidad, deberá remitir el acto administrativo y sus antecedentes al 
Comité de Conciliación, para que en un término no superior a cuatro (4) meses se adopte la decisión 
motivada de iniciar o no el proceso de repetición y se presente la correspondiente demanda, cuando la 
misma resulte procedente, dentro de los dos (2) meses siguientes a la decisión.” (Subrayado fuera de 
texto) 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=73694
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Es claro que la acción de repetición es de naturaleza eminentemente resarcitoria o indemnizatoria, de 
carácter público, cuya finalidad es la protección del patrimonio y la promoción del ejercicio de la función 
pública con eficiencia frente al actuar gravemente culposo o doloso de un agente del estado. Es decir, que 
sólo se imputan para efectos de repetición, los ítems que tuvieron origen y justificación en hechos que se 
pueden atribuir a la conducta personal, que como servidores públicos desarrollaron en su oportunidad los 
presuntos responsables, que no incluyen los intereses que se causen con posterioridad al fallo. 
  
Efectuada la anterior precisión, surge un interrogante jurídico, que de plano no es competencia de la 
Oficina de Control Interno dirimir y que afecta conceptualmente la determinación de la oportunidad para la 
presentación de las respectivas fichas de repetición ante el CDJCR y es la relacionada al “pago total o al 
pago de la última cuota”, dado que en una primera hipótesis éste se predica respecto al pago del monto 
del fallo judicial (sin incluir los intereses); una segunda hipótesis, hace referencia al pago del fallo incluidos 
los intereses ordinarios que se causen desde su ejecutoria. Ahora bien, se enuncian de manera general 
las dos posiciones, toda vez que en el estudio de la fichas de repetición se observó falta de unicidad al 
respecto, ya que en algunas de ellas, la ficha de repetición se presentó al pago básico del fallo y en otras, 
al pago posterior de los intereses, por lo que en primer término, se recomienda a la DTGJ, en su condición 
de secretario Técnico del Comité, presentar ante el mismo, el desarrollo doctrinario y jurisprudencial de 
cada una de la tendencias y recomendar la adopción de una posición unificada frente al tema. 
  
A pesar de la dificultad que generó esta falta de unicidad en la presentación de la ficha, se constató la 
oportunidad en la presentación de las respectivas fichas de repetición ante el Comité, de cara al pago 
descrito y justificado en cada ficha, partiendo de la revisión de las actas aportadas por la DTGJ y los 
anexos identificados como órdenes de pago de las comunicaciones remitidas al Ministerio Público. 
  
En la tabla que se registra a continuación, se consolidó la información respecto a cada una de las fichas 
de repetición evaluadas: 
 

Tabla N° 4 Oportunidad en la presentación de fichas de repetición ante el CDJCR 

# Acta 
Ficha de 

acción de 
repetición 

Fecha de 
ejecutoria 

Valor 

Orden de 
pago / fecha 

de pago 
efectiva 

Término de 
presentación 
vs fecha de 

pago reportada 

1 
01-2023 del 
13/01/2023 

210 
2013-00460 

24/06/2022 
$3.026.047  
  

O.P. 2864 – 
21/10/2022 

2 meses 22 días 

2 
03-2023 del 
09/02/2023 

212 
2013-02026 

02/06/2022 
$78.038.233,71 
  

O.P. 2992 – 
15/11/2022 

2 meses 24 días 

3 
03-2023 del 
09/02/2023 

213 
2008-10598 

09/10/2021 $678.941.339 
O.P. 158 – 
21/11/2022 

2 meses 18 días 

4 
04-2023 del 
23/02/2023 

211 
1994-10425 

11/06/2022 $559.979 
O.P. 3127 
24/11/2022 

2 meses 29 días 

5 
07-2023 del 
24/03/2023 

215 
2006-00318 

05/08/2022 $20.445´770.697 
O.P. 3289 
28/11/2022 

3 meses 26 días 

6 
07-2023 del 
24/03/2023 

216 
2015-00385 

19/09/2022 $300.000.000 
O.P. 057 
25/01/2023 

1 mes 29 días 
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# Acta 
Ficha de 

acción de 
repetición 

Fecha de 
ejecutoria 

Valor 

Orden de 
pago / fecha 

de pago 
efectiva 

Término de 
presentación 
vs fecha de 

pago reportada 

7 
08-2023 del 
13/04/2023 

217 
2017-00119 

26/09/2022 $300.837.278 
O.P. 12 
25/01/2023 

2 meses 18 días 

8 
09-2023 del 
28/04/2023 

220 
2018-00298 

15/09/2022  $30.000.000 
O.P. 15 
17/01/2023 

3 meses 11 días 

9 
09-2023 del 
28/04/2023 

221 
2019-00262 

18/04/2022 
$283.117.332 
$ 9.452.900 
(Aportes) 

O.P 2759-2022  
O.P. 11 
(Aportes) 
23/01/2023 

3 meses 5 días 

10 
10-2023 del 
12/05/2023 

207 
2014-00567 

29/03/2022 $10.411.333 
O.P. 10 
25/01/2023 

3 meses 15 días 

11 
10-2023 del 
12/05/2023 

214 
2016-00299 

25/08/2022 $32.376.027 
O.P 763 
28/03/2023 

1 mes 14 días 

12 
10-2023 del 
12/05/2023 

219 
2013-02201 

01/12/2021 
$235’013.426 
$2.752.363 

Res. 7860 del 
27/12/2022 
O.P. 55 
(Intereses) 
27/01/2023 

3 meses 15 días 

13 
10-2023 del 
12/05/2023 

222 
2015-02687 

25/11/2022 $1.481.980.791 
O.P. 13 
20/01/2023 

3 meses 22 días 

14 
11-2023 del 
26/05/2023 

223 
2007-00003 

08/03/2022 $38.564.080 
O.P. 59 
27/01/2023 

3 meses 29 días 

15 
11-2023 del 
26/05/2023 

224 
2015-00519 

13/07/2022 
$1.766.450.087 
$58.705.309 

Res. 8320 del 
27/12/2022 
O.P. 55 
(Intereses) 
27/01/2023 

17 días 

16 
11-2023 del 
26/05/2023 

225 
2013-01300 

25/07/2022 
$5.095.460.791 
$162.701.093 

Res. 8316 del 
27/12/2022 
O.P. 1110 
(Intereses) 
09/05/2023 

17 días 

17 
21-2023 del 
01/09/2023 

226 
2018-01933 

25/01/2023 $82.168.320 
O.P. 1412 
16/05/2023 

3 meses 15 días 

18 
24-2023 del 
05/10/2023 

229 
2008-00601 

18/04/2023 $375.452.649 
O.P.2201 
18/08/2023. 

1 mes 17 días 

Fuente: Elaboración OCI, tomado de la información registrada en las actas de CDJCR, en los anexos identificados como órdenes 

de pago de las comunicaciones remitidas al Ministerio Público y/o Sistema de Gestión documental. 

  
De la información registrada en la tabla anterior, se desprende que, en todas las fichas se cumplieron los 
términos previstos para su presentación a consideración del CDJCR, de cara al pago descrito y justificado 
en cada una de las respectivas fichas, no sin antes reiterar que no hay unicidad de criterio frente a su 
presentación (pagados o no los intereses), ya que salvo las fichas 225 (2013-01300), 224 (2015-00519), 
219 (2013-02201), 212 (2013-02026), 210 (2013-00460) , que se presentaron al pago de intereses, en las 
restantes se presentaron al pago del fallo básico. 
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Sin embargo, para el proceso judicial 2019-00262 se evidenció que en el aplicativo SIPROJ-WEB, a corte 
07/12/2023, no fue registrado el cumplimiento de la sentencia por parte del Instituto de Desarrollo Urbano, 
por lo tanto, se recomienda actualizar la información de cumplimiento de sentencia en el aplicativo por 
parte de los apoderados, con anterioridad a la presentación de la ficha de repetición. 
  
Respecto de la caducidad genérica de 2 años, frente a las acciones de repetición instauradas, se precisa 
que, considerando que en ninguna de ellas se decidió repetir, no hay lugar a esta evaluación. 
 

 
d)  Informes y comunicaciones. 

  
Revisada la normatividad vigente, corresponde al Secretario Técnico del Comité de Defensa Judicial, 
Conciliación y Repetición, presentar periódicamente los siguientes informes y/o comunicaciones: 
  

• Decreto 1069 de 2015, artículo 2.2.4.3.1.2.5, numeral 6: "Evaluar los procesos que hayan sido fallados 

en contra de la entidad con el fin de determinar la procedencia de la acción de repetición e informar al 

Coordinador de los agentes del Ministerio Público ante la Jurisdicción de lo Contencioso Administrativo las 

correspondientes decisiones anexando copia de la providencia condenatoria, de la prueba de su pago y 

señalando el fundamento de la decisión en los casos en que se decida no instaurar la acción de repetición". 

Para efectuar este análisis, se requirió información a la DTGJ, mediante correo electrónico del 28/11/2023, 
en los siguientes términos: “1. Se informe los números de radicados con que se enviaron al Ministerio 
público, los informes y/o comunicaciones de las que trata el artículo 2.2.4.3.1.2.5 del Decreto 1069 de 
2015.”.  En respuesta a este requerimiento, la DTGJ remitió por el mismo medio el 04/12/2023, la relación 
solicitada, que se empleó como soporte del siguiente análisis: 

 
Tabla N° 5 Reporte fichas de repetición al Ministerio público 

Radicado 
(reportado DTGJ) 

Fecha 
radicado 

N° proceso 
(reportado 

DTGJ) 

N° ficha 
(reportado 

DTGJ) 

Verificación ORFEO /ConectaIDU 

SOPORTES ENTREGA 

2023425 0054311 17/01/2023 2013 00460 210 Incluidos C. Electrónico 

2023425 0192151 13/02/2023 
2013 02026 212 Incluidos C. Electrónico 

2008 10598 213 Incluidos C. Electrónico 

2023425 0261441 27/02/2023 1994-10425 211 Parcial C. Electrónico 

2023425 0435221 29/03/2023 
2006-00318 215 Incluidos C. Electrónico 

2015-00385 216 Incluidos C. Electrónico 

2023425 0522691 17/04/2023 2017-00119 217 Incluidos C. Electrónico 

20234250670001 08/05/2023 
2018 00298 220 Parcial C. Electrónico 

2019 00262 221 Parcial C. Electrónico 

2023425 0811531 18/05/2023 

2014 00567 207 Incluidos C. Electrónico 

2016 00299 214 Incluidos C. Electrónico 

2013-002201 219 Incluidos C. Electrónico 

2015 02687 222 Incluidos C. Electrónico 
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Radicado 
(reportado DTGJ) 

Fecha 
radicado 

N° proceso 
(reportado 

DTGJ) 

N° ficha 
(reportado 

DTGJ) 

Verificación ORFEO /ConectaIDU 

SOPORTES ENTREGA 

20234250907411 31/05/2026 

2007-00003 223 Incluidos C. Electrónico 

2015-00519 224 Incluidos C. Electrónico 

2013-01300 225 Incluidos C. Electrónico 

2023425 01564601 07/09/2023 2018 01933 226 Incluidos C. Electrónico 

2023425 01819801 10/10/2023 2008 00601 229 Incluidos C. Electrónico 

Fuente: Relación comunicaciones remitidas por DTGC, verificación ORFEO / Conecta IDU 

  
De la tabla anterior, y una vez revisados los radicados en el sistema de correspondencia, se pudo 
evidenciar, que, salvo para los radicados 20234250261441 y 20234250670001, la información es 
consistente y los anexos enviados al Ministerio público están completos. 
  
Respecto a estos dos radicados, revisados los anexos, particularmente los identificados como “orden de 
pago”, que corresponden a los números 2023425026144100003, 2023425067000100006, 
2023425067000100007, a pesar de su descripción, no se incluye la orden de pago sino un pantallazo del 
registro SIPROJ-WEB o la sentencia. Derivado de lo anterior, se evidenció la inconsistencia de la 
información y en tal sentido se recomienda que, al remitir al Ministerio público, los informes y anexos, se 
realice dentro de parámetros óptimos completitud y consistencia. 
 

• Decreto 1069 de 2015, artículo 2.2.4.3.1.2.6 numeral 3: "Preparar un informe de la gestión del comité 

y de la ejecución de sus decisiones, que será entregado al representante legal del ente y a los miembros 

del comité cada seis (6) meses." 

En observancia de los principios de economía y eficiencia y de dado que el Decreto Distrital 073 de 2023, 
dispone: 24.3. Presentar un informe a los integrantes del Comité de Conciliación sobre las actividades desarrolladas 

por el mismo. Este informe se realizará en sesión ordinaria y por lo menos una vez al semestre en donde se incluirá 
el número total de casos decididos, el contingente judicial y la cantidad de procesos terminados favorable y 
desfavorablemente, así como los criterios o directrices institucionales y/o políticas de prevención del daño antijurídico 

implementados o creados por el Comité. Copia de dicho informe deberá ser remitido a la Secretaría Jurídica Distrital”, 
se requirió información a la DTGJ, mediante correo electrónico del 28/11/2023, en los siguientes términos: 
“2. De las actas relacionadas en el punto 3 de la solicitud inicial, señalar en cuál de ellas se presentó el informe 

señalado en el numeral 24.3 del artículo 24 del Decreto 073 de 2023 "Por medio del cual se establecen directrices y 
lineamientos dirigidos a los Comités de Conciliación en el Distrito Capital y se dictan otras disposiciones", 

requerimiento que abarca el cumplimiento de ambas disposiciones normativas.  En respuesta a este 
requerimiento, la DTGJ respondió por el mismo medio el 04/12/2023, así: “2-  Los informes de Gestión de 
Comité de Defensa Judicial Conciliación y Repetición fueron entregados así: -  El informe de Gestión de la vigencia 
1 de julio de 2022 a 31 de diciembre de 2022 fue entregado en el acta No 2 de 2023. (acta anexa); - El Informe de 

gestión de la vigencia 1 de enero de 2023 a 31 de junio de 2023 fue entregado en el acta 17 de 2023. (acta anexa)”. 

Revisadas las actas citadas, el equipo de seguimiento, evidenció el cumplimiento en la presentación de 
los respectivos informes ante el CDJC; ahora bien, con ocasión de la expedición del Decreto 073 de 2023 
que entró en vigencia el 18/02/2023, surgió la obligación de remitir a la Secretaría Jurídica Distrital, dichos 
informes semestrales, que no aplicó para el del periodo correspondiente al segundo semestre de 2022 y 
sí para el segundo informe asociado al primer semestre de 2023. Para corroborar dicha remisión, la DTGJ 

https://webidu.idu.gov.co/f5-w-68747470733a2f2f7765626964752e6964752e676f762e636f$$/orfeo/bodega/2023/425/docs/120234250261441_00003.pdf?time=1702051602
https://webidu.idu.gov.co/f5-w-68747470733a2f2f7765626964752e6964752e676f762e636f$$/orfeo/bodega/2023/425/docs/120234250261441_00003.pdf?time=1702051602
https://webidu.idu.gov.co/f5-w-68747470733a2f2f7765626964752e6964752e676f762e636f$$/orfeo/bodega/2023/425/docs/120234250670001_00006.pdf?time=1701952621
https://webidu.idu.gov.co/f5-w-68747470733a2f2f7765626964752e6964752e676f762e636f$$/orfeo/bodega/2023/425/docs/120234250670001_00006.pdf?time=1701952621
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reenvió correo electrónico del 28/07/2023, cuyo asunto se identificó como “Informe Gestión Primer 
Semestre 2023” y que incluyó como anexo el mencionado informe, cumpliendo así lo previsto en la norma 
citada. 

Por último, para la revisión de la gestión de la DTGJ, frente al cumplimiento de la obligación de registrar 
en el SIPROJ-WEB, la información relacionada con las obligaciones contingentes derivadas de procesos 
judiciales y mecanismos alternativos de solución de conflictos, en desarrollo de la Circular 018 de 2023 
“SEGUNDO CONTINGENTE JUDICIAL 2023 Y ACTUALIZACIÓN DE LA INFORMACIÓN REGISTRADA 
EN SIPROJ-WEB”, se revisó por parte del equipo de seguimiento el SIPROJ-WEB y se evidenció que 
efectivamente se realizó la mencionada actualización en términos (26/06/2023) e inclusive se evidenció el 
reporte del tercer trimestre de 2023 y que se encuentra abierta la plataforma para la actualización del 
último contingente de la vigencia hasta el 20/12/2023. 

 
e)  Políticas de Prevención de Daño antijurídico 

 
Para la vigencia 2023, se encuentran aprobadas por parte del CJCR un total de 12 políticas que fueron 
formuladas, actualizadas y aprobadas por este cuerpo colegiado desde 2016 a 2020 y compiladas 
mediante la Resolución N° 8083 del 24/12/2020, la cuales se encuentran relacionadas a continuación: 

 
Tabla N° 6 Políticas de Daño Antijurídico. 

DENOMINACIÓN POLÍTICA APROBADA Aprobación 

 Prevención del daño antijurídico en la expropiación por vía administrativa. Acta N° 49 de 2016 

Adquisición de bienes respecto al 7% de cesión gratuita - Acuerdo 6 de 1990, 
artículos 418 y 419. 

Acta N° 16 de 2017 

Objeción al dictamen pericial contables-financieros. Acta N° 17 de 2018 

Asignación de la contribución de valorización sin competencia temporal. Acta N° 18 de 2019 

Contratación Eficaz y Transparente en el IDU, (aplicación de principios de 
planeación, economía y transparencia de la contratación del IDU). 

Acta N° 33 de 2019 

Procedimiento de declaratoria de incumplimiento para la imposición de multa,     
cláusula penal, caducidad y/o afectación a la garantía única de cumplimiento. 

Acta N° 33 de 2019 

Estrategias para la Liquidación de Contratos. Acta N° 33 de 2019 

Contrato realidad en contratos de prestación de servicios. Acta N° 36 de 2019 

Control integral de Procesos judiciales y extrajudiciales que permitan la entrega 
oportuna de antecedentes administrativos. 

Acta N° 36 de 2019 

Cumplimiento a los pronunciamientos judiciales de las acciones populares en los 
tiempos dispuestos por las autoridades. 

Acta N° 37 de 2019 

Responsabilidad en accidentes de tránsito. Acta N° 37 de 2019 

Pago de salarios y prestaciones sociales de los empleados y trabajadores de los 
contratistas y subcontratistas del IDU, sus acreencias laborales y efectividad de 
las garantías frente a su cubrimiento. 

Acta N° 27 de 2020 

             Fuente: Consolidación equipo auditor. 
 
Como se observa de la tabla anterior, desde el año 2020 no se han actualizado ninguna de las políticas, 
ni presentaron evidencias de revisión de cada una de las problemáticas identificadas, por lo tanto, se 
recomienda realizar actualización paulatina de cada una de las políticas de daño antijurídico, que 
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concuerde con las causas recurrentes de procesos judiciales para el periodo 2020 al 2023 y aseguren la 
pertinencia de las medidas de eliminación y/o mitigación de cada problemática. 
 
Sobre el seguimiento de las políticas de prevención, la DTGJ aportó el Informe semestral de seguimiento 
con corte a febrero y agosto de 2023, los cuales fueron reportados al Comité de Defensa Judicial, 
Conciliación y Repetición, según consta en las actas 5 del 25/02/2023 y 23 del 01/09/2023, por parte de 
las dependencias responsables.  
 
Para efectos de este seguimiento, se tomaron aleatoriamente 3 políticas individualmente consideradas y 
se revisaron los criterios definidos en el “Documento metodológico preliminar Índice de Transparencia de 
Bogotá-ITB 2022-2023” de la Veeduría Distrital, el cual arrojo los siguientes resultados: 

 
Tabla N° 7 Evaluación política N° A-04 

Política No. A-04. - Contrato Realidad en Contratos de Prestación de Servicios 

Responsables La política designa como responsables de la implementación a las siguientes 

dependencias: 

Dirección de Gestión Contractual 

Dirección Técnica de Gestión Judicial 

Subdirección Técnica de Recursos Humanos 

Comité de Defensa Judicial, Conciliación y Repetición 

Matriz para 
identificar casos 
y causas 
recurrentes 

Para el primer semestre de 2023, la Subdirección Técnica de Recursos Humanos 

reportó que la dependencia recibió y dio respuesta oportuna a siete (7) reclamaciones 

administrativas a través de las cuales se solicitaba el reconocimiento de relaciones 

laborales.  

Acciones y 
medidas de 
mitigación 

En el periodo comprendido de 01/01/2023 al 30/06/2023, se adelantaron las 
siguientes acciones de mitigación: 
 

• Subdirección Técnica de Recursos Humanos 

Las respuestas a las solicitudes de reconocimiento o declaratoria de la existencia de 

un contrato de trabajo o una relación de carácter laboral entre el IDU y los 

peticionarios, se atendió de conformidad con la función delegada a través de la 

Resolución N°7680 de 2022, señalando en forma clara y concreta su improcedencia 

por cuanto se evidenciaron las características propias de los contratos de prestación 

de servicios suscritos con el IDU, los cuales se rigen por lo previsto en la Ley 80 de 

1993. 

Adicionalmente, reportaron las Circulares que se enuncian a continuación, donde se 

establecen alcances y finalidades diferentes entre servidores públicos y contratistas 

PSP; así:  

 

➢ Circular N° 61 de 2023: Mediante la cual se fijaron los lineamientos para la 

compensación de Tiempo Semana Santa 2023, la cual estaba dirigida 

únicamente a los servidores de planta del Instituto de Desarrollo Urbano. 
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Política No. A-04. - Contrato Realidad en Contratos de Prestación de Servicios 

➢ Circular N° 121 de 2023: Mediante la cual se dio alcance modificatorio a la 

Circular No. 61 de 2023. 
 

➢ Circular No. 101 de 2023: Programación de vacaciones del personal de 

planta para el año 2023. 
 

• Dirección Técnica de Gestión Contractual  
La dependencia señaló en el informe que ha continuado dando estricto cumplimiento 
a lo establecido en la política cuando realiza el apoyo jurídico, para la aprobación de 
los objetos y las obligaciones específicas de los contratos de prestación de servicios. 

Disposición de 
recursos 

Para la aplicación de la política, no se asignaron recursos económicos adicionales. 

Fuente: Informe I Semestre 2023 Políticas de Daño antijurídico. Consolidación OCI. 

 
Frente a esta política, se evidenció que se presenta desactualización normativa por cuanto no se incluye 
los criterios fijados para la configuración de contrato realidad definidos por el Consejo de Estado, mediante 
Sentencia de Unificación SUJ-025-CE-S2-2021 proferida el 09/09/2021. De igual forma, no se hace 
análisis de la presentación de acciones judiciales de declaratoria de contrato realidad en el periodo de 
aplicación de la política.  Por lo anterior, se recomienda actualizar la política correspondiente al Contrato 
Realidad en Contratos de Prestación de Servicios con el fin incluir las nuevas normativas al respecto y el 
análisis de procesos judiciales interpuestos por esta temática, desde el 2020 a la fecha, a fin de mejorar 
los instrumentos para mitigar y/o eliminar las causas que dieron origen a esta problemática. 
 

Tabla N° 8 Evaluación política N° A-06 

POLÍTICA A-06. Control integral de procesos judiciales y extrajudiciales 

Responsables La política designa como responsables: 

Todas las dependencias que deban remitir antecedentes administrativos 

requeridos (información y/o documentación) por la DTGJ  

Matriz para 
identificar 
casos y causas 
recurrentes 

Para el periodo comprendido del 01/01/2023 al 30/06/2023 según la información 
allegada, procesos se adelantaron con la totalidad de soportes / antecedentes 
requeridos. 

Acciones y 
medidas de 
mitigación 

En el informe cada una de las dependencias relacionan las respuestas realizadas 
a las solicitudes de antecedentes requeridos por la DTGJ 
 
Por su parte, la DTGJ señaló que se revisaron 778 procesos judiciales, sobre los 
cuales se hizo observación de actualización de antecedentes de 67 de ellos. 

Disposición de 
recursos 

Para el desarrollo de la actualización de procesos judiciales y solicitud de 
antecedentes, se cuenta exclusivamente con el recurso humano, que, según lo 
reportado por la DTGJ, cuenta con un total de 21 profesionales para tal efecto. 
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Fuente: Informe I Semestre 2023 Políticas de Daño antijurídico. Consolidación OCI 
 
 

Tabla N° 9 Evaluación política N° A-09 

POLÍTICA A-09. Cumplimiento a pronunciamientos judiciales de las acciones populares en los 
tiempos dispuestos por las autoridades 

Responsables La política designa como responsables  

Mesa de Coordinación dedicada al trámite de cumplimiento (Dirección 

Técnica de Predios, Subdirección de Infraestructura 

y Subdirección de Desarrollo Urbano.)  

Matriz para identificar 
casos y causas 
recurrentes 

Para el primer semestre de 2023, no se presentaron sentencias definitivas 
desfavorables a los intereses del Instituto de Desarrollo Urbano según lo 
reportado en el reporte de proceso con fallo del aplicativo SIPROJ-WEB. 
Sin embargo, esta información no se encuentra relacionada en el informe 
de cumplimiento de la política correspondiente. 

Acciones y medidas de 
mitigación 

En la actualidad, la DTGJ relaciona que a corte 30/06/2023 se encuentra 
un total de 18 acciones populares en seguimiento por  
Cumplimiento, que fueron revisadas en 4 reuniones de la Mesa de 
Coordinación. 
 
Las Acciones populares que principalmente tuvieron una vigilancia 
especial por parte de la DTGJ fueron según reporte: 
 

• 2015-00761 Construcción puente en la vereda el Verón en 
apelación con sentencia desfavorable. 

• 2007-00110 Revisión del espacio público localidad de Suba, con 
articulación en el cumplimiento Transmilenio y Movilidad. 

• 2008-00103 Adecuación paso semafórico- se encuentra en etapa 
de diseños con avance en el proceso constructivo del paso 
semafórico. 

• 2010-00041- Paso peatonal Calle 151 x Av./cra. 15. Con alertas 
de desacato. 

• 2011-00064 Construcción andenes y vías zona norte. Con inicio 
de labores constructivas. 

• 2009-0004 Construcción y adecuación de andenes barrio Santa 
Rita- San Cristóbal sur. Pendiente informe de cumplimiento 

Disposición de recursos Es variable, dependiendo del número de condenas y las medidas 
ordenadas por cada juez. 

Fuente: Informe I Semestre 2023 Políticas de Daño antijurídico. Consolidación OCI 

 
Como se señala en la tabla de seguimiento de la política, en ninguna parte del informe se hace relación a 
las sentencias desfavorables por acciones populares, por lo tanto, se reitera la recomendación general de 
actualizar la política de daño antijurídico A-09, a fin de que incluya el análisis de casos de sentencias 
emanadas desde el 2020, con el objeto de identificar nuevas estrategias de tratamiento de las 
problemáticas identificadas. 
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RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES FORMULADAS AL INFORME PRELIMINAR DE 

SEGUIMIENTO 
 
El informe preliminar de seguimiento, fue comunicado por la OCI, a los líderes del proceso, mediante 
correo electrónico del 15/12/2023. 
 
Dentro del término de traslado, la Dirección Técnica de Gestión Judicial, presentó el 20/12/2023 
comentarios al informe preliminar, vía correo electrónico, las cuales se encuentran contenidas en el 
documento PDF denominado “Observaciones DTGJ informe preliminar OCI”, las cuales se analizan y 
responden a continuación. 
 

1. Frente a la primera observación en el sentido de cargar en el aplicativo SIPROJ las actas 

de CDJCR que cuenten con firmas autógrafas y/o mecánicas, a fin de dar cumplimiento al 

artículo 24.2 del Decreto 073 de 2023. 

 
Observación DTGJ: 
 
“Manifestamos que tales actas se encuentran cargadas en el aplicativo Siproj, en la pestaña anexos del acta. Se 
cargan como anexos porque las que se observan generadas por el siproj web no tienen firmas. 
 
El paso a paso del sistema para acceder a dicha pestaña y visualizar el acta firmada es el siguiente: 
 

a) Dar clic en la segunda línea de la columna registrar acta de comité. 
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b) Dar click sobre el Número del acta que se desea verificar. 

 

 
 

c) Dar clic en la última pestaña “Doc. anexos”, ahí se cargan las actas debidamente firmadas. 
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d) En dicha pestaña se despliega pantalla donde se visualizan para cada ficha los documentos cargados. 
 

 
 
En este caso a modo de ejemplo se verifican los documentos cargados del acta 27, última del mes de octubre (día 
30) en el siproj. En este caso el acta firmada.  
Y la abrirla se encuentra el acta firmada.” 
 

 
 
Respuesta equipo de seguimiento: 
 
Atendiendo los argumentos expuestos por la DTGJ y realizada reunión de verificación, el 20/12/2023, se 
evidenció que efectivamente las actas firmadas, se encuentras cargas en el aplicativo SIPROJ-WEB; que 
dicho inconveniente se generó por cuanto el usuario habilitado para consulta al personal de la OCI, no 
cuenta con permiso de acceso a esta pestaña de registro de actas, en la cual se verifican dicha 
información. 
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Así las cosas, se modifica en lo pertinente el informe y se retira la recomendación. 
 
 

2. Frente a la recomendación: Atender para futuros ejercicios, los requerimientos de 

información/documentos de la OCI, dentro de parámetros óptimos de completitud y 

consistencia. 

 
Observación DTGJ: 
 
“Esta observación se acoge, en virtud a que la información inicialmente remitida frente a las fichas de acción de 
repetición presentadas estaba incompleta, aunque posteriormente se envió la información en forma adecuada.” 

 
Respuesta equipo de seguimiento: 
 
Considerando el comentario de la DTGJ, se ratifica el informe en lo que a esta recomendación se refiere. 
 
 

3. Frente a la recomendación: Implementar gestiones operativas de revisión al interior de la 

DTGJ, con el propósito de garantizar que el contenido de las fichas de repetición, sea 

congruente y preciso en cuanto a funciones, cargos y periodos de ejercicio de los presuntos 

responsables. 

 
Observación DTGJ: 
 
“Esta observación se acoge y se tendrá en cuenta a futuro. No obstante, se precisa que el error se generó por que 
el funcionario estudiado para la ficha se encontraba en encargo en la Dirección General, pero era en propiedad 
Subdirector General de Infraestructura, circunstancia que generó la confusión por parte del apoderado, según su 
manifestación.” 

 
Respuesta equipo de seguimiento: 
 
Considerando las precisiones y el comentario de la DTGJ, se ratifica el informe y la recomendación en la 
parte pertinente. 

 
 

4. Frente a la recomendación: Presentar, en su condición de secretario Técnico del CDJCR, el 

desarrollo doctrinario y jurisprudencial de cada una de las posiciones relacionadas con la 

oportunidad de presentación de fichas de repetición (antes o con posterioridad al pago de 

intereses) y recomendar la adopción de una postura unificada frente al tema. 

 
Observación DTGJ: 
 
“Frente a esta observación, se acoge; por lo cual se recomendará al Director de Gestión Judicial en propiedad la 
realización de un análisis de los casos específicos y la definición de una postura unificada frente al tema.” 
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Respuesta equipo de seguimiento: 
 
Considerando el acogimiento de la DTGJ, se ratifica el informe y la recomendación en lo pertinente. 
 
 

5. Frente a la recomendación: Actualizar la información de cumplimiento de sentencias en el 

aplicativo SIPROJ-WEB por parte de los apoderados, con anterioridad a la presentación de 

las fichas de repetición. 

 
Observación DTGJ: 
 
“Frente a esta observación se manifiesta que en el proceso 1994 – 10425 la información se encuentra cargada en 
fecha 06 de diciembre de 2022. 
 
Se anexan 2 pantallazos, donde se lee en el primero el concepto “cumplimiento de sentencia mediante OP No 3127 
de 2022” y en el otro la fecha del cumplimiento. [Se cargan así, en dos pantallazos por el tamaño original, que impide 
la visualización en uno solo.] 
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- De otro lado frente al proceso 2019 – 00262, se acepta la observación, puesto que en el histórico del proceso no 
se visualiza la actuación. Sin embargo, en el sistema se encuentra el pago cargado según pantallazos que se 
adjuntan, el primero donde se observa que, al hacer clic en el tercer icono emerge ventana con la información del 
pago, desde donde se puede desplegar el segundo pantallazo que se adjunta, en el cual se observan los documentos 
del pago. 
 

 
 
Acá se observa el cumplimiento de la sentencia y demás información relativa al pago, debidamente cargada. 
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Respuesta equipo de seguimiento: 
 
Verificada nuevamente la información, según lo manifestado por la DTGJ, se evidenció que, efectivamente 
para el proceso 1994 – 10425 la información de cumplimiento de actualizó en debida forma el 06/12/2022, 
por lo cual se procede a corregir en este aspecto el informe. 
 
Respecto al otro proceso y dado el reconocimiento del incumplimiento por parte de la dependencia, se 
ratifica el informe y la recomendación, en lo pertinente. 
 
 

6. Frente a la recomendación: Remitir al Ministerio público (futuras comunicaciones), los 

informes y anexos, dentro de parámetros óptimos de completitud y consistencia. 

 
Observación DTGJ: 
 
“Frente a esta observación se tendrá en cuenta y se acepta la misma con las siguientes observaciones. 
 
Frente al proceso 1994 10425 se observa cargada la orden de pago que se ve a continuación. Radicado 

20234250261441. 
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Ahora respecto del radicado 2023425067001 anexo 00006, por error se cargó doblemente la sentencia. Ahora frente 
al radicado 2023425037001 anexo 0007 este contiene la información del pago, según documento que a continuación 
se observa.” 
 

 
 

Respuesta equipo de seguimiento: 
 
Revisados nuevamente los radicados  2023425026144100003, 2023425067000100006, 
2023425067000100007,  de cara a las precisiones efectuadas por la DTGJ, se observa que los mismos 
se identifican como “órdenes de pago”, sin embargo como el mismo proceso reconoce, se cargaron otros 
documentos, que si bien dan cuenta del pago no constituyen el documento enunciado, por tanto y 
atendiendo la aceptación de DTGJ, se ratifica el informe y la recomendación en lo pertinente. 

https://webidu.idu.gov.co/f5-w-68747470733a2f2f7765626964752e6964752e676f762e636f$$/orfeo/bodega/2023/425/docs/120234250261441_00003.pdf?time=1702051602
https://webidu.idu.gov.co/f5-w-68747470733a2f2f7765626964752e6964752e676f762e636f$$/orfeo/bodega/2023/425/docs/120234250670001_00006.pdf?time=1701952621
https://webidu.idu.gov.co/f5-w-68747470733a2f2f7765626964752e6964752e676f762e636f$$/orfeo/bodega/2023/425/docs/120234250670001_00006.pdf?time=1701952621
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7. Frente a la recomendación: Realizar actualización paulatina de cada una de las políticas de 

daño antijurídico, a efectos de que se verifique su concordancia con las causas recurrentes 

de procesos judiciales para el periodo 2020 al 2023 y aseguren la pertinencia de las medidas 

de eliminación y/o mitigación de cada problemática. Como prioridad, la política 

correspondiente al Contrato Realidad en PSPS, con el fin incluir las nuevas normativas al 

respecto. 

 
Observación DTGJ: 
 
“Frente a esta observación, se acoge la misma y se encuentra planteada la revisión de las políticas existentes en 
especial la mencionada del contrato realidad.” 

 
Respuesta equipo de seguimiento: 
 
Considerando el acogimiento de la DTGJ, se ratifica el informe y la recomendación en lo pertinente. 
 
 
4. RECOMENDACIONES/ OPORTUNIDADES DE MEJORA 
 
  

• Atender para futuros ejercicios, los requerimientos de información/documentos de la OCI, dentro 

de parámetros óptimos de completitud y consistencia. 

 

• Implementar gestiones operativas de revisión al interior de la DTGJ, con el propósito de garantizar 

que el contenido de las fichas de repetición, sea congruente y preciso en cuanto a funciones, 

cargos y periodos de ejercicio de los presuntos responsables. 

 

• Presentar, en su condición de secretario Técnico del CDJCR, el desarrollo doctrinario y 

jurisprudencial de cada una de las posiciones relacionadas con la oportunidad de presentación de 

fichas de repetición (antes o con posterioridad al pago de intereses) y recomendar la adopción de 

una postura unificada frente al tema. 

 

• Actualizar la información de cumplimiento de sentencias en el aplicativo SIPROJ-WEB por parte 

de los apoderados, con anterioridad a la presentación de las fichas de repetición. 

 

• Remitir al Ministerio público (futuras comunicaciones), los informes y anexos, dentro de parámetros 

óptimos de completitud y consistencia. 

 

• Realizar actualización paulatina de cada una de las políticas de daño antijurídico, a efectos de que 

se verifique su concordancia con las causas recurrentes de procesos judiciales para el periodo 

2020 al 2023 y aseguren la pertinencia de las medidas de eliminación y/o mitigación de cada 

problemática. Como prioridad, la política correspondiente al Contrato Realidad en PSPS, con el fin 

incluir las nuevas normativas al respecto. 
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